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Oswiadczenie Sekretarza Roberta Wodziaka

Oswiadczenie - dotyczace stawianych zarzutéw publicznie przez niektérych radnych Rady Miejskiej w
Rabce-Zdroju ws. "nieprzestrzegania" przez pracownikéw Urzedu Miejskiego art. 24 ust.2 ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 po0z.40 z pdzZ. zm. tj. uprawnien radnego ...)

W zwiazku z kolejnymi zarzutami kierowanymi publicznie pod adresem: Urzedu Miejskiego w Rabce-
Zdroju chciatbym poinformowaé opinie publiczng, iz kazde postepowanie zwiazane z udostepnianiem
dokumentéw bedacych w zasobach Urzedu Miejskiego w Rabce-Zdroju, (ktory jest zgodnie definicjq
administracyjng: jednostkq organizacyjng gminy jako zespot osob i srodkow (finansowych, rzeczowych)
zapewniajqcych realizacje zadan organéw gminy (wykonawczego i uchwatodawczego) jest udostepniane
na podstawie i w granicach przepiséow prawnych obowiazujacych w tej materii ).

Na potrzeby wewnetrze pracownikéw Urzedu Miejskiego w Rabce-Zdroju i potwierdzenia prawidtowosci
tych czynnosci oraz stosowanych procedur administracyjnych zostata sporzadzona opina prawna
kancelarii obstugujacej organy gminy (tj. Burmistrza Rabki-Zdroju i Rade Miejska w Rabce-Zdroju) w dniu
03.08.2023r.

Z up. Burmistrza
mgr Robert Wodziak
Sekretarz Rabki-Zdroju
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ponizej przytoczona opinia prawna z dnia 03.08.2023r. :
"Szanowny Panie Sekretarzu,

odpowiadajac na wniosek o opinie prawna dotyczaca korzystania przez radnego z uprawnien wynikajacych
z art. 24 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacego przestrzegania przez Urzad Miejski w Rabce-
Zdroju art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zgodnie z przywolanym wyzej przepisem wyjasniam

W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to dobr osobistych innych
0sob, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujq sie te
informacje i materiaty, oraz wglgdu w dziatalnos¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem gminy, spotek
handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych osob prawnych, oraz zaktadoéw,
przedsiebiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisow o tajemnicy
prawnie chronionej.".

Co nalezy stanowczo podkresli¢, przepis ten zarysowuje jedynie bardzo ogdlne prawo do aktywnego
pozyskiwania przez radnego wiedzy potrzebnej do wykonywania mandatu w postaci ,uzyskiwania
informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje i materiaty, oraz
wgladu w dziatalno$¢" urzedu gminy i innych wymienionych w tym przepisie jednostek organizacyjnych.
Biorac pod uwage fakt, iz uprawnienia te musza by¢ wykonywane ,z zachowaniem przepiséow o
tajemnicy prawnie chronionej", to z na mocy art. 24 ust. 2 u.s.g. radni nie zyskuja wobec
ktorejkolwiek z licznych funkcjonujacych w systemie prawnym tajemnic chronionych jakiegos
szczeglOlnego uprawnienia i sa wobec danych objetych tymi tajemnicami traktowani jak kazda
inna postronna osoba. Jak ponadto dobitnie uwypukla sie w doktrynie - ciagle brakuje przepisu o
obowiazku zachowywania przez radnych poufnosci odnosnie do rdéznorakich wrazliwych danych
pozyskiwanych przez nich w toku sprawowania mandatu. (tak: S. Plazek [w:] Ustawa o samorzqdzie
gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 24.). Skoro wiec, radni nie sa w tym zakresie objeci
zadnym prawnie uregulowanym obowiazkiem statuujacym o koniecznosci zachowania przez nich poufnosci
(bowiem ustawa o samorzadzie gminnym nie reguluje tej kwestii), to automatyczne udostepnianie
Radnym, kazdej informacji, ktérej by zazadali, dotyczacej dokumentacji posiadanej przez Urzad lub
Burmistrza Gminy Rabka-Zdroj niewatpliwie mogtoby sie wiazac z trudnymi do przewidzenia negatywnym
skutkami dotyczacymi chociazby bezpieczenstwa, danych osobowych oraz prawidtowego funkcjonowania
Urzedu.

Co wiecej, regulacja zawarta w art. 24 ust. 2 u.s.g. moze w praktyce budzi¢ watpliwosci interpretacyjne,
nadaje bowiem radnym uprawnienia kontrolne, ktére sg ograniczone jednak zakresem przedmiotowym do
gminy, w ktérej radny zostat wybrany. Watpliwosci te moga dotyczy¢ w szczegdlnosci zakresu,
rodzaju, terminu i trybu udostepniania zadanych informacji oraz wskazania zwiazku tego
zadania z zakresem zadan i kompetencji rady gminy. Nie moze natomiast budzi¢ watpliwosci teza, ze
kazdy radny, aby modgt skutecznie wykonywac¢ swdj mandat, musi mie¢ dostep do informacji zwigzanych z
organizacja i funkcjonowaniem gminy (C. Martysz [w:] Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, wyd.
I11, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 24.)) - w zaistnialej sytuacji nasuwa sie wiec pytanie, czy akta z
przeprowadzonych w czerwcu i lipcu kontroli nalezatoby zaliczy¢ do takich informacji, bowiem
UCHWAZXA NR XXX/258/20 RADY MIE]JSKIE]J] W RABCE-ZDROJU

z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Rabki-Zdroju

nie zawiera takich uregulowan, natomiast ZARZADZENIE Nr S.0050. 101 . 2013 BURMISTRZA
RABKI- ZDROJU z dnia 14 czerwca 2013r. w sprawie : ustalenia regulaminu pracy w Urzedzie
Miejskim w Rabce-Zdroju nie uszczegotawiaja tych kwestii w § 57 statuuje, iz:

,Naruszeniem podstawowych obowiqzkéw pracowniczych jest, w szczegolnosci:

(..)



11) ujawnienie w sposob nieuprawniony spraw objetych tajemnicq ustawowo chroniong"
a ponadto jak wskazuje § 58

»1. Za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji i porzqdku w procesie pracy, w tym
obowigzkow okreslonych regulaminem, a takze przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepisow
przeciwpozarowych, a takze obowigzkow okreslonych w ustawie lub kodeksie pracy, pracodawca moze
stosowac:

1) kare upomnienia,
2) kare nagany.".

Wobec powyzszego nalezy pamietac, ze ograniczenia w udostepnianiu informacji radnym wynika¢ moga z
przepisow szczegolnych - art. 24 ust. 2 u.s.g. odsyla w szczegolnosci do uregulowan przepisow
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 756 z
pozn. zm.), ktora niewatpliwie jawi sie jako mogaca znalez¢ zastosowanie w tym przypadku.
Zatem w zaistniatej sytuacji, pracownicy Urzedu Miasta Rabka-Zdréj w przypadku udostepnienia
wszelkich informacji i dokumentéw zwiazanych z funkcjonowaniem Urzedu oraz pracujacych w nim
urzednikéw ad hoc radnym, bez ich uprzedniej analizy, narazaja sie na odpowiedzialnos¢ z tytutu
nieprzestrzegania obowiazkéw pracowniczych okreslonych ZARZADZENIEM Nr S.0050. 101 . 2013
BURMISTRZA RABKI- ZDROJU z dnia 14 czerwca 2013r. w sprawie: ustalenia regulaminu pracy w
Urzedzie Miejskim w Rabce-Zdroju, zagrozonych kara upomnienia oraz nagany.

Ze wzgledu na to, iz ani ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
40 z p6zn. zm.), ani ZARZADZENIE Nr S.0050. 101 . 2013 BURMISTRZA RABKI- ZDROJU z dnia 14
czerwca 2013r. w sprawie: ustalenia regulaminu pracy w Urzedzie Miejskim w Rabce-Zdroju nie precyzuja
w jakim terminie udostepnienie materiatéw i informacji, do ktérych radnemu przystuguje prawo, nalezy
uznac, ze powinno to nastapi¢ niezwlocznie. Termin te nie posiada swojej legalnej definicji, dlatego nalezy
positkowac sie orzecznictwem sadow:

»Pojecie "niezwlocznie" nie posiada okreslenia ustawowego i positkujac sie czy to wskazaniami doktryny,
czy to definicjami stownikowymi, przez pojecie to nalezy rozumie¢ "bez nieuzasadnionej zwtoki", czyli bez
zbednych czynnosci, przeszkdd, ale z zachowaniem czynnosci przewidzianych przepisami." (Wyrok WSA w
Krakowie z 10.08.2018 r., III SA/Kr 616/18, LEX nr 2541662.)

,Termin "niezwlocznie" nie oznacza przy tym natychmiast, ale ma to by¢ termin realny, uwzgledniajacy
okolicznosci miejsca i czasu." (Wyrok SA w Warszawie z 27.06.2018 r., V ACa 725/17, LEX nr 2538897.)

Jezeli chodzi natomiast o zakres informacji, materiatow i dokumentéw, ktére zasadniczo powinny by¢
wykluczone z ich udostepnienia radnym, nalezy stwierdzi¢, ze art. 4 pkt 7 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o
krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 913), dalej rowniez jako ,u.k.s.c."
statuuje, ze:

~Krajowy system cyberbezpieczenistwa obejmuje:

(...) 7)jednostki sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1-6, 8, 9, 11 i 12 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.);"

Do wskazanych w przepisie jednostek sektora finanséw publicznych zaliczane sa m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego, a wiec takze Gmina Rabka-Zdrd;j.

Co warto zauwazy¢, jak wskazuje art. 37 przedmiotowej ustawy:

»,1. Do udostepniania informacji o podatnosciach, incydentach i zagrozeniach



cyberbezpieczenstwa oraz o ryzyku wystgpienia incydentow nie stosuje sie ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

(...)

1. Opublikowanie informacji, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, nie moze naruszac przepisow o
ochronie informacji niejawnych oraz innych tajemnic prawnie chronionych ani przepisow o
ochronie danych osobowych.".

Biorac pod uwage, ze informacja o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, incydentach i ryzyku ich
wystapienia stanowi informacje o sprawach publicznych, za$ znaczna czes¢ podmiotow objetych ustawa
nalezy do podmiotéw wskazanych w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., ustawodawca wylaczyl zastosowanie ustawy o
dostepie do informacji publicznej w odniesieniu do udostepniania informacji o podatnosciach,
incydentach i zagrozeniach cyberbezpieczenstwa oraz o ryzyku wystapienia incydentow.

Mimo wszystko, art. 38 u.k.s.c. jawi sie jako najistotniejszy w przedmiotowej sprawie, bowiem wprowadza
negatywne przestanki udostepniania informacji przetwarzanych na podstawie ustawy, ktore co nalezy
podkresli¢, sa podstawami bezwzglednego ograniczenia do ich dostepu:

~Nie udostepnia sie informacji przetwarzanych na podstawie ustawy, jezeli ich ujawnienie
naruszyloby ochrone interesu publicznego w odniesieniu do bezpieczenstwa lub porzgqdku
publicznego, a takze negatywnie wptynetoby na prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawie
przestepstw, ich wykrywania i Scigania.".

W doktrynie akcentuje sie ponadto brak podstaw do jednoznacznego uznania tej regulacji za wytaczna i
proponuje sie wprowadzenie dodatkowej kategorii informacji chronionych jako informacje wrazliwe dla
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Zauwaza sie bowiem, ze istnieja informacje publiczne, ktore nie
zostana zaklasyfikowane jako informacje niejawne w rozumieniu ustawy o ochronie informacji niejawnych,
chociaz za takie moga by¢ uznane w wyniku zmiany okolicznosci, a ich udostepnienie moze stanowic¢
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego (tak: Piskorz-Ryn, Ograniczenie dostepu do
informacji publicznej ze wzgledu na ochrone bezpieczeristwa publicznego [w:] Jawnosc i jej ograniczenia,
t. 5, Dostep i wykorzystywanie, red. A. Piskorz-Ryn, Warszawa 2015, s. 81.). Zgodnie z proponowana skala
oceny poziomu szkody dla bezpieczenstwa publicznego, obejmowataby ona m.in. informacje wrazliwe
dla bezpieczenstwa publicznego, ktorych ujawnienie moze wywola¢ potencjalna szkode dla
organu wladzy publicznej lub jednostki organizacyjnej (tak: P. Drobek [w:] Ustawa o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa. Komentarz, red. K. Czaplicki, A. Gryszczynska, G. Szpor, Warszawa 2019,
art. 38.).

Réwniez nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych:

»,8 1. Rozporzgdzenie okresla:

1) sposob prowadzenia i zakres dokumentacji opisujgcej sposob przetwarzania danych osobowych oraz
srodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiedniq
do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong;

2) podstawowe warunki techniczne i organizacyjne, jakim powinny odpowiadac¢ urzqdzenia i systemy
informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych;

3) wymagania w zakresie odnotowywania udostepniania danych osobowych i bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych.



(.)

1. Polityka bezpieczenstwa, o ktérej mowa w § 3 ust. 1, zawiera w szczegolnosci:

(...)

5) okreslenie srodkow technicznych i organizacyjnych niezbednych dla zapewnienia poufnosci,
integralnosci i rozliczalnosci przetwarzanych danych".

Zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy o ochronie danych osobowych, w Polityce bezpieczenstwa
nalezy zamiesci¢ m.in. wykaz zabezpieczen fizycznych i technicznych, miejsc, gdzie dane sa przetwarzane
oraz programow zastosowanych do przetwarzania danych osobowych. Udostepnianie na zewnatrz takich
informacji moze ostabi¢ ich skutecznos¢ przez co zagraza wlasciwej ochronie danych osobowych.
Zapoznanie 0sdb trzecich ze szczegoétami rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa danych i architektura
systemow zastosowanych do ich przetwarzania moze utatwi¢ przestepcom komputerowym ingerencje w te
systemy (np. zatrzymania pracy lub niekontrolowana modyfikacje systemu, przejecie, znieksztatcenie lub
usuniecie danych w nim zawartych) poprzez ominiecie zastosowanych zabezpieczen lub ich ,ztamanie".
Polityka bezpieczenstwa powinna by¢ zatem dokumentem o charakterze wewnetrznym, a osoby, ktore
dysponuja wiedza dotyczaca sposobow zabezpieczenia danych, sa zobowiazane te informacje
zachowac¢ w tajemnicy - zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

(tak: Wskazowki dla Administratorow Danych - GIODO).

Nalezy zatem przyjaé¢ zasade, ze dokumenty takie jak Polityka bezpieczenstwa i Instrukcja
zarzadzania systemem informatycznym, a takze dane i informacje ich dotyczace nalezy
traktowac jako dokumenty wewnetrzne udostepniane jedynie ograniczonemu kregowi oséb, np.
tylko tym osobom, ktéorym sa niezbedne w zwiazku z powierzonymi im zadaniami - zatem w
przypadku kontroli, o ktorej mowa we wniosku o wydanie opinii, wydaje sie, ze owe informacje
nie powinny by¢ Radnym udostepnione w calosci, jesli obejmuja one dane dotyczace Polityki
bezpieczenstwa i zakresu cyberbezpieczenstwa. W kazdym przypadku przed udostepnieniem radnym
danej dokumentacji, materiatéw lub dokumentacji nalezy sprawdzié¢, czy nie sa one objete prawnie
chroniong tajemnica.

Reasumujac - majac powyzsze na uwadze - w mojej ocenie:
1) Radnym przystuguje dostep do dokumentéw wytworzonych przez Urzad,

2) Nie jest to jednak dostep nieograniczony - kazdorazowo nalezy przeanalizowa¢, czy
udostepnienie zadanych dokumentow (w calosci lub czesci) nie naruszy débr osobistych innych
0s0b (w tym prawa do zachowania godnosci i tajemnicy zatrudnienia) oraz przepisow o tajemnicy
prawnie chronionej,

3) Powyzsza analiza ma wplyw na termin udostepnienia informacji. Powinna ona zosta¢
udostepniona niezwtocznie, co oznacza - bez nieuzasadnionej zwtoki, ale z zachowaniem czynnosci
przewidzianych ww. przepisami i w realnym terminie,

4) Udostepnienie informacji naruszajacych dobra osobiste innych oséb lub naruszajacych tajemnice
prawnie chronione moze skutkowac¢ odpowiedzialno$¢ cywilna lub karng, a takze odpowiedzialnoscia
porzadkowa pracownikow Urzedu. Z drugiej strony nieudostepnienie Radnym informacji, ktérych
udostepnienie nie jest wylaczone na mocy powyzszych regulacji, réwniez moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ za
naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Kazda sprawe nalezy zatem traktowac
indywidualnie, z zachowaniem powyzszych zasad postepowania.
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